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มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

- ร่าง - 
 

 

 

 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

ว่าด้วยการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

พ.ศ. ....  

 

  โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ เกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์  

ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๗ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๗ (๒) (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และข้อ ๖๕ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

สุวรรณภูมิ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ...)  

พ.ศ. .... ประกอบกับมติสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ในการประชุมครั้งที่ .../.... เมื่อ

วันที่ .. จึงออกข้อบังคับไว้ ดังต่อไปนี้ 

  ข้อ ๑  ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วย

การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์พ.ศ. ....” 

  ข้อ ๒  ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 

  ข้อ ๓  ให้ยกเลิก 

  (๑)  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยการอุทธรณ์และ 

การพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  (๒)  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยการร้องทุกข์และ 

การพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 



- ๒ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

  (๓)  ระเบียบคณะกรรมการบริหารงานบุคคลส าหรับพนักงานมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  (๔)  ระเบียบคณะกรรมการบริหารงานบุคคลส าหรับพนักงานมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  (๕)  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยคณะกรรมการอุทธรณ์

และร้องทุกข์ประจ ามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  ข้อ ๔  ในข้อบังคับนี ้

 “มหาวิทยาลัย” หมายความว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

 “สภามหาวิทยาลัย” หมายความว่า สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

 “กรรมการสภามหาวิทยาลัย” หมายความว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลสุวรรณภูมิ 

 “อธิการบดี” หมายความว่า อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

 “ก.พ.อ.” หมายความว่า คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

  “ก.อ.ร.” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และร้องทุกข์ตามกฎหมาย

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

  “ก.อ.ม.” หมายความว่า  คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจ ามหาวิทยาลัย  

  “ข้าราชการ” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่สังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

  “พนักงานมหาวิทยาลัย” หมายความว่า พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่สังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

  “พนักงานราชการ” หมายความว่า พนักงานราชการที่สังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลสุวรรณภูมิ 

  “ลูกจ้างประจ า” หมายความว่า ลูกจ้างประจ าตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการที่สังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ  

  “ลูกจ้าง” หมายความว่า ลูกจ้างตามหมวด ๑๑ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๘  

  “บุคลากร” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย ลูกจ้างประจ า และลูกจ้าง

ตามข้อบังคับนี ้



- ๓ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

  “ผู้อุทธรณ์” หมายความว่า บุคลากรผู้มีสิทธิอุทธรณ์ตามข้อบังคับนี้ และให้หมายความ

รวมถึงผู้ที่ได้รับมอบหมายให้อุทธรณ์แทนด้วย 

  “ผู้ร้องทุกข์” หมายความว่า บุคลากรผู้มีสิทธิร้องทุกข์ตามข้อบังคับนี้ และให้หมายความ

รวมถึงผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ร้องทุกข์แทนด้วย 

  “ผู้บริหาร” หมายความว่า รองอธิการบดี และ ผู้ช่วยอธิการบดี  

  “คณาจารย์ประจ า” หมายความว่า ข้าราชการและพนักงานมหาวิทยาลัยที่สังกัด

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิซ่ึงด ารงต าแหน่งวิชาการ 

  “หัวหน้าหน่วยงาน” หมายความว่า คณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก 

ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า และให้

หมายความรวมถึงหัวหน้าส่วนงานภายในที่จัดตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารส่วนงานภายในของ

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิด้วย 

  “ผู้บังคับบัญชา” หมายความว่า ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง  

  ข้อ ๕  ในกรณีที่ข้อบังคับนี้มิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  ข้อ ๖  ให้อธิการบดีรักษาการตามข้อบังคับนี้  

  ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยตีความข้อบังคับนี้ หรือในกรณีที่ข้อบังคับนี้ไม่ได้

ก าหนดไว้ ให้สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด ค าวินิจฉัยของสภามหาวิทยาลัยให้เป็นที่สุด 

 

 

หมวด ๑ 

คณะกรรมการ  

 

 ข้อ ๗  ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง ก.อ.ม. ประกอบด้วย   

    (๑)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัย เป็นประธาน 

  (๒)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจ าและข้าราชการของมหาวิทยาลัย ซ่ึง
คัดเลือกกันเอง จ านวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ 
  (๓)  กรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการที่สภาคณาจารย์และข้าราชการของ
มหาวิทยาลัยมีมติมอบหมาย จ านวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ 
  (๔)  ผู้บริหารที่มิใช่กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งคัดเลือกกันเอง จ านวนหนึ่งคน  
เป็นกรรมการ 
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มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

  (๕)  หัวหน้าหน่วยงานที่มิใช่กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งคัดเลือกกันเอง จ านวนหนึ่งคน
เป็นกรรมการ 
  (๖)  ผู้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกโดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารงานบุคคล ด้านกฎหมาย หรือด้านการบริหารจัดการภาครัฐ จ านวนสองคน 
เป็นกรรมการ 
  กรรมการตามวรรคหนึ่งจะต้องไม่เป็นบุคคลเดียวกันกับคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของ

มหาวิทยาลัย    

    ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งบุคลากรโดยค าแนะน าของอธิการบดีเป็นเลขานุการหนึ่งคน และ

ผู้ช่วยเลขานุการไมน่้อยกว่าหนึ่งคน  

  ข้อ ๘  กรรมการตามข้อ ๗ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

   (๑)  ตาย 

  (๒)  ลาออก 

  (๓)  ขาดคุณสมบัติของการเป็นกรรมการในประเภทนั้น 

  (๔)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

  (๕)  เป็นบุคคลล้มละลาย  

  (๖)  ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ เป็นโทษส าหรับความผิด

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (๗) สภามหาวิทยาลัยมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยทั้งหมดให้พ้นจากต าแหน่ง เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติ เสื่อมเสียหรือหย่อน

ความสามารถ  

ในกรณีที่ต าแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการตามข้อ ๗ ว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด และ 

ยังไม่ได้ด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่างให้ ก.อ.ม. ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 

ในกรณีที่กรรมการตามข้อ ๗ ว่างลงก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการแทน

ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง และให้ผู้ที่ได้รับเลือกอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่

ของผู้ซึ่งตนแทน เว้นแต่ วาระของกรรมการเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่ด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการแทนก็ได้ 

โดยให้ ก.อ.ม. ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 

    ในกรณีที่กรรมการตามข้อ ๗ พ้นจากต าแหน่งตามวาระแต่ยังไม่ได้ด าเนินการให้ได้มาซึ่ง

กรรมการอ่ืนขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีกรรมการใหม่แล้ว ทั้งนี้ 

ให้ด าเนินการให้ได้มาซึ่งประธานหรือกรรมการภายในเก้าสิบวันก่อนวันครบวาระการด ารงต าแหน่ง 
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มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

  ถ้าปรากฏภายหลังว่า ก.อ.ม. รายใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้ง 

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพ้นจากต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือน

ถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่  

  ข้อ ๙  ก.อ.ม. มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้   

    (๑)  พิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการกรณีถูกลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน

หรือถูกว่ากล่าวตักเตือนหรือถูกท าทัณฑ์บนเพราะเหตุกระท าความผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือโทษทาง

จรรยาบรรณ เพ่ือเสนอความเห็นต่อสภามหาวิทยาลัยประกอบการพิจารณาวินิจฉัย 

  (๒)  พิจารณาอุทธรณ์ของพนักงานมหาวิทยาลัยและลูกจ้างกรณีถูกลงโทษทางวินัยหรือ 

ถูกว่ากล่าวตักเตือนหรือถูกท าทัณฑ์บนเพราะเหตุกระท าความผิดทางวินัยหรือโทษทางจรรยาบรรณ เพ่ือเสนอ

ความเห็นต่อสภามหาวิทยาลัยประกอบการพิจารณาวินิจฉัย 

  (๓)  พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของบุคลากรและลูกจ้างประจ าของมหาวิทยาลัย กรณีที่ไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมหรือมีความคับข้องใจเนื่องจากการกระท าหรือค าสั่งของผู้บังคับบัญชา เว้นแต่ เป็นกรณีการสั่ง

ลงโทษหรือการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือที่กฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบของมหาวิทยาลัย

ก าหนดให้ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของผู้บังคับบัญชาเป็นที่สุด ทั้งนี้ ลูกจ้างประจ าร้องทุกขไ์ด้เฉพาะกรณีที่ไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมหรือมีความคับข้องใจเนื่องจากการกระท าหรือค าสั่งของผู้บังคับบัญชาระดับที่ต่ ากว่าอธิการบดี

เท่านั้น เพ่ือเสนอความเห็นต่อสภามหาวิทยาลัยประกอบการพิจารณาวินิจฉัย 

  (๔)  พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของข้าราชการและพนักงานมหาวิทยาลัยที่ถูกสั่งพักราชการหรือ 

สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เพ่ือเสนอความเห็นต่อสภามหาวิทยาลัยประกอบการพิจารณาวินิจฉัย 

  (๕)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด หรือตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 

  ข้อ ๑๐  การประชุมของ ก.อ.ม. ต้องมีกรรมการมาประชุมอย่างน้อยกึ่งหนึ่งของจ านวน

กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม ในกรณีที่การพิจารณาอุทธรณ์หรือเรื่องร้องทุกข์ต้องเลื่อนมาเพราะ 

ไม่ครบองค์ประชุม หากได้มีการนัดประชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบสี่วันนับแต่วันนัดประชุมที่เลื่อนมา และ 

การประชุมครั้งหลังนี้มีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมการทั้งหมดให้ถือว่าเป็น 

องค์ประชุม ทั้งนี้ ต้องระบุความประสงค์ให้เกิดผลตามข้อนี้ไว้ในหนังสือนัดประชุมด้วย  

    ในการประชุมถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้  

ให้กรรมการทีม่าประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งขึ้นท าหน้าที่แทน  

   ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรื่องเกี่ยวกับตัว ก.อ.ม. ผู้ใดโดยเฉพาะ ห้าม ก.อ.ม. ผู้นั้น

อยู่หรือออกเสียงในที่ประชุม แต่ไม่ตัดสิทธิที่จะชี้แจงข้อเท็จจริงต่อที่ประชุมและเมื่อชี้แจงแล้วให้ออกจาก  

ที่ประชุม 
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มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

   การลงมติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 

ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึน้อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  

    เรื่องใดถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ประธานถามที่ประชุมว่ามีผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืนหรือไม่ เมื่อไม่มี  

ผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืน ให้ถือว่าที่ประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องนั้น  

 

  ข้อ ๑๑  ในการประชุมต้องมีรายงานการประชุมเป็นลายลักษณ์อักษร 

   ถ้ามีความเห็นแย้งให้บันทึกความเห็นแย้งพร้อมทั้งเหตุผลไว้ในรายงานการประชุมและ

ความเห็นของ ก.อ.ม. และหากกรรมการ ก.อ.ม. ฝ่ายข้างน้อยเสนอความเห็นแย้งเป็นหนังสือก็ให้บันทึก

ความเห็นแย้งนั้นไว้ด้วย  

  ความเห็นของ ก.อ.ม. ให้แสดงข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายและเหตุผลไว้ด้วย และต้องลง 

ลายมือชื่อของ ก.อ.ม. ที่พิจารณาเรื่องอุทธรณ์หรือร้องทุกข์นั้นในความเห็นนั้นด้วย  

  ข้อ ๑๒  ประธาน ก.อ.ม. หรือกรรมการ ก.อ.ม. ซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้จะท าการ

พิจารณาอุทธรณ์หรือเรื่องร้องทุกข์ไม่ได้  

  (๑)  เป็นคู่กรณีเอง 

  (๒)  เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี  

(๓) เคยเป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 

(๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับคู่กรณี 

(๕) เป็นหรือเคยเป็นผู้ซึ่งอยู่กินกับคู่กรณีที่เป็นบุคคลเพศเดียวกันโดยก าเนิดในลักษณะ

เดียวกันกับชายหญิงที่อยู่กินกันฉันสามีภริยา 

  (๖)  เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพ่ีน้อง

หรือลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น 

 (๗) เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานในความเป็นจริงไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพ่ีน้องหรือ

ลูกพ่ีลูกน้องในความเป็นจริงนับได้เพียงภายในสามชั้นของคู่กรณี 

(๘) เป็นลุง ป้า น้า อา ของคู่กรณี 

(๙) เป็นหรือเคยเป็นบุตรบุญธรรมของคู่กรณี หรือเป็นหรือเคยเป็นผู้รับคู่กรณีเป็นบุตรบุญธรรม 

(๑๐) เป็นผู้พักอาศัยอยู่ร่วมกับคู่กรณีในสถานที่เดียวกันในลักษณะครัวเรือนเดียวกัน 

  (๑๑)  เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้พิทักษ์ หรือผู้แทนหรือตัวแทนของ

คู่กรณ ี

  (๑๒)  เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี 

(๑๓) เป็นลูกจ้างหรือท่ีปรึกษาซ่ึงได้รับค่าตอบแทนของคู่กรณี 
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  (๑๔)  กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง ก าหนดกรณีอ่ืนที่เจ้าหน้าที่จะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้  

  ข้อ ๑๓  ผู้อุทธรณ์หรือผู้ร้องทุกข์มีสิทธิคัดค้านประธาน ก.อ.ม. หรือกรรมการ ก.อ.ม.  

โดยท าเป็นหนังสือแสดงข้อเท็จจริงที่เป็นเหตุแห่งการคัดค้านยื่นต่อประธาน ก.อ.ม. ภายในระยะเวลา

อุทธรณ์ ถ้าประธาน ก.อ.ม. หรือกรรมการ ก.อ.ม. ผู้นั้นมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  

  (๑)  รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินัยที่ผู้อุทธรณ์ถูกสั่งลงโทษทางวินัย 

  (๒)  มีส่วนได้ส่วนเสียในการกระท าผิดวินัยที่ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษทางวินัย  

  (๓)  มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้อุทธรณ์หรือผู้ร้องทุกข ์

  (๔)  เป็นผู้กล่าวหาหรือเป็นหรือเคยเป็นผู้สั่งลงโทษทางวินัย 

  (๕)  เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินการทางวินัยหรือมีส่วนได้เสียในเรื่องท่ีร้องทุกข์ 

  (๖)  มีความเกี่ยวพันทางเครือญาติหรือทางการสมรสกับบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 

อันอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้อุทธรณ์หรือผู้ร้องทุกข์ 

  เมื่อประธาน ก.อ.ม. ได้รับเรื่องอุทธรณ์หรือร้องทุกข์แล้ว ให้ ก.อ.ม. แจ้งสิทธิคัดค้าน

ประธาน ก.อ.ม. และกรรมการ ก.อ.ม. ตามข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ ให้ผู้อุทธรณ์หรือผู้ร้องทุกข์ทราบโดยเร็ว    

  ในกรณีมีการคัดค้านประธาน ก.อ.ม. หรือกรรมการ ก.อ.ม. ตามวรรคหนึ่ง ก่อนเริ่ม

พิจารณาอุทธรณ์หรือเรื่องร้องทุกข์ ให้ประธาน ก.อ.ม. เรียกประชุมเพ่ือพิจารณาเหตุคัดค้านนั้นว่าสมควร  

ถอนตัวหรือไม่ โดยในการประชุมดังกล่าวให้กรรมการผู้ถูกคัดค้านได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและตอบข้อซักถาม

แล้วต้องออกจากที่ประชุม ทั้งนี้ กรรมการ ก.อ.ม. ซ่ึงถูกคัดค้านอาจขอถอนตัวจากการพิจารณาอุทธรณ์หรือ

เรื่องร้องทุกข์ เว้นแต่การถอนตัวนั้นจะมีผลกระทบต่อองค์ประชุม ก.อ.ม. อาจใช้ดุลพินิจในการพิจารณา

ขอให้กรรมการ ก.อ.ม. เข้าร่วมประชุมต่อไป   

  กรณีที่กรรมการ ก.อ.ม. มิได้ขอถอนตัว ให้ที่ประชุม ก.อ.ม. พิจารณาข้อเท็จจริงที่คัดค้าน 

ถ้าที่ประชุมมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้านเห็นว่าข้อเท็จจริงนั้น

น่าเชื่อถือ ให้แจ้งกรรมการผู้นั้นทราบ และไม่ให้ร่วมพิจารณาอุทธรณ์หรือเรื่องร้องทุกข์เรื่องนั้น เว้นแต่การ

ให้กรรมการผู้นั้นร่วมพิจารณาอุทธรณ์หรือเรื่องร้องทุกข์จะเป็นประโยชน์ยิ่งกว่า เพราะจะท าให้ได้ความจริง

และเป็นธรรม จะอนุญาตให้ร่วมพิจารณาอุทธรณ์หรือเรื่องร้องทุกข์ด้วยก็ได้  

  การที่กรรมการ ก.อ.ม. ผู้ถูกคัดค้านที่ถูกสั่งไม่ให้ร่วมพิจารณาอุทธรณ์หรือเรื่องร้องทุกข์

หรือถอนตัวเพราะมีเหตุอันอาจถูกคัดค้านนั้น ย่อมไม่กระทบถึงการกระท าใด ๆ ที่ได้กระท าไปแล้วแม้ว่าจะ

ได้ด าเนินการหลังจากท่ีได้มีการยื่นค าคัดค้าน  



- ๘ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

  ข้อ ๑๔  ในกรณีมีเหตุอ่ืนนอกจากที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ ซึ่งมีสภาพร้ายแรง

อันอาจท าให้การพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ไม่เป็นกลาง กรรมการ ก.อ.ม. ผู้นั้นจะท าการพิจารณา 

ในเรื่องนั้นไม่ได ้

  กรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการดังนี้ 

  (๑)  ถ้าผู้นั้นเห็นเองว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อนและแจ้งให้

ประธาน ก.อ.ม. ทราบ 

  (๒)  ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้นั้นมีเหตุดังกล่าว หากผู้นั้นเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามที่คัดค้านนั้น 

ผู้นั้นจะท าการพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ประธาน ก.อ.ม. ทราบ 

  (๓)  ให้ ก.อ.ม. มีค าสั่งหรือมีมติโดยไม่ชักช้า ว่าผู้นั้นมีอ านาจในการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์

หรือร้องทุกข์ในเรื่องนั้นหรือไม่ 

  ทั้งนี้ ให้น าหลักเกณฑ์ตามข้อ ๑๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

  ข้อ ๑๕  บทบัญญัติข้อ ๑๒ ถึงข้อ ๑๔ ไม่ให้น ามาใช้บังคับกับกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 

หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของผู้อุทธรณ์โดยไม่มีทางแก้ไขได้ หรือไม่มี

เจ้าหน้าที่อ่ืนปฏิบัติหน้าที่แทนผู้นั้นได้  

    

หมวด ๒ 

การยื่นอุทธรณ์และการด าเนินการก่อนการพิจารณา 

 

  ข้อ ๑๖  การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่ก าหนดในข้อบังคับนี้ 

ข้อ  ๑๗  การอุทธรณ์ให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

   (๑)  ข้าราชการผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก  

มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.อ.ร. ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.อ.ร. 

ก าหนด 

   (๒)  ข้าราชการผู้ใดถูกลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนหรือถูกว่ากล่าว

ตักเตือนหรือถูกท าทัณฑ์บนเพราะเหตุกระท าความผิดทางวินัยหรือถูกลงโทษทางจรรยาบรรณ ผู้นั้นมีสิทธิ

อุทธรณ์ต่อสภามหาวิทยาลัย ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง  

   (๓)  พนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้างผู้ใดถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจาก

ราชการหรือถูกลงโทษทางจรรยาบรรณ ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.อ.ม. ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ 

รับแจ้งค าสั่งลงโทษหรือหนังสือ เพ่ือเสนอความเห็นต่อสภามหาวิทยาลัยพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  



- ๙ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

  (๔)  พนักงานราชการผู้ใดถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกลงโทษทางจรรยาบรรณ ผู้นั้นมีสิทธิ

อุทธรณ์ต่อผู้ออกค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณ แล้วแต่กรณี ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  

ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  (๕)  ลูกจ้างประจ า มีสิทธิอุทธรณ์ต่อสภามหาวิทยาลัย  

  ในกรณีที่บุคลากรผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษทางวินัยยังไม่ได้ยื่นอุทธรณ์

ต่อ ก.อ.ม. แต่ถึงแก่ความตายในระยะเวลาอุทธรณ์ตาม (๒) และ (๓) ให้ทายาทของผู้ถูกสั่งให้ออกจาก

ราชการหรือถูกสั่งลงโทษทางวินัย มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ภายในก าหนดระยะเวลาสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้นั้น 

ถึงแก่ความตาย  

  ข้อ ๑๘  ความในข้อ ๑๗ (๒) และ (๓) มิให้ใช้บังคับกับการถูกสั่งให้ออกจากราชการ  

ในกรณีดังต่อไปนี้  

  (๑)  สมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามความประสงค์ของมหาวิทยาลัย 

  (๒)  เมื่อมีการเลิกหรือยุบหน่วยงานหรือต าแหน่งที่พนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้าง

ปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงอยู่ 

  (๓)  ไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 

  (๔)  ถูกจ าคุกในความผิดที่ไม่ใช่การกระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

  ข้อ ๑๙  การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยเป็นเรื่องเฉพาะตัวต้องกระท าด้วยตนเอง 

  ในกรณีที่ผู้ อุทธรณ์เจ็บป่วยหรือได้รับบาดเจ็บจนไม่สามารถอุทธรณ์ด้วยตนเองได้  

ผู้อุทธรณ์จะมอบหมายให้ทายาทโดยธรรมหรือบุคคลอ่ืนในกรณีที่ไม่มีทายาทโดยธรรม ท าการอุทธรณ์  

แทนได ้โดยมีหลักฐานประกอบ ทั้งนี้ การมอบหมายให้ท าเป็นลายลักษณ์อักษร เว้นแต่ผู้อุทธรณ์ไม่สามารถ

ที่จะมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรได้ ให้พิมพ์ลายนิ้วมือโดยมีพยานลงลายมือชื่อรับรองอย่างน้อยสองคน 

  ในกรณีที่พนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้างผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษ

ทางวินัยอย่างร้ายแรง ถึงแก่ความตายไปก่อนที่จะใช้สิทธิอุทธรณ์ เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ทายาท

คนหนึ่งคนใดของผู้นั้น มีสิทธิที่จะอุทธรณ์ค าสั่งแทนได้   

ข้อ ๒๐  เพ่ือประโยชน์ในการอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์มีสิทธิขอตรวจหรือคัดรายงานการ

สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนหรือของผู้สอบสวนได้ รวมทั้งมีสิทธิขอตรวจหรือคัดบันทึกถ้อยค า

บุคคลหรือพยานหลักฐานอ่ืน หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ผู้จะอุทธรณ์ถูกลงโทษด้วย ทั้งนี้  หาก

พยานหลักฐานดังกล่าวมีส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผยตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 

และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ให้ลบหรือตัดทอนหรือท าโดยประการอื่นใดที่ไม่เป็นการ

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ และกฎหมาย  

ว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 



- ๑๐ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

  ข้อ ๒๑  เพ่ือประโยชน์ในการนับระยะเวลาอุทธรณ์ ให้ถือวันที่ผู้ถูกลงโทษหรือถูกสั่งให้ 

พ้นสภาพ ลงลายมือชื่อรับทราบค าสั่งเป็นวันรับทราบค าสั่ง  

    ถ้าผู้ถูกลงโทษหรือถูกสั่งให้พ้นสภาพไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบค าสั่ง ให้แจ้งเป็นหนังสือ

พร้อมส่งส าเนาค าสั่งดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกลงโทษหรือถูกสั่งให้พ้นสภาพ ณ ที่อยู่

ของผู้ถูกลงโทษหรือถูกสั่งให้พ้นสภาพที่ปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์

ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อครบก าหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่ง เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มี การได้รับหรือ

ได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น  

  ข้อ ๒๒  การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือถึงนายกสภามหาวิทยาลัย หรือประธาน ก.อ.ม. 

แล้วแต่กรณี โดยใช้ถ้อยค าสุภาพและมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

  (๑)  ชื่อ ต าแหน่ง สังกัด และที่อยู่ส าหรับการติดต่อเกี่ยวกับการอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ 

  (๒)  ค าสั่งหรือหนังสือที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 

  (๓)  วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งหรือหนังสือที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 

  (๔)  ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ผู้อุทธรณ์ยกขึ้นเป็นข้อคัดค้านค าสั่งหรือหนังสือที่เป็นเหตุ

แห่งการอุทธรณ์ 

  (๕)  ค าขอของผู้อุทธรณ์ 

  (๖)  ลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ 

  หากผู้อุทธรณ์ประสงค์จะแถลงการณ์ด้วยวาจาในชั้นการพิจารณาของ ก.อ.ม. ให้แสดง 

ความประสงค์ไว้ในหนังสืออุทธรณ์ หรือท าเป็นหนังสือถึงนายกสภามหาวิทยาลัย หรือประธาน ก.อ.ม. ต่างหาก

ก็ได้ แต่ต้องยื่นหรือส่งหนังสือขอแถลงการณ์ด้วยวาจาก่อนที่ ก.อ.ม. จะเริ่มพิจารณา  

  ข้อ ๒๓  การยื่นอุทธรณ์ตามข้อ ๒๒ ให้ยื่นหนังสืออุทธรณ์พร้อมกับส าเนารับรองถูกต้อง 

หนึ่งฉบับต่อส านักงานสภามหาวิทยาลัยหรือเลขานุการ ก.อ.ม. แล้วแต่กรณี โดยสามารถยื่นอุทธรณ์ด้วยตนเอง

หรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้  

  ในกรณียื่นด้วยตนเอง ให้นับวันที่ส านักงานสภามหาวิทยาลัยหรือเลขานุการ ก.อ.ม. 

ประทับตรารับหนังสือไว้เป็นหลักฐานตามระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณเป็นวันยื่นอุทธรณ์   ในส่วนกรณีที่ 

ผู้อุทธรณ์ส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ ให้ถือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางออกใบรับฝากเป็นหลักฐาน 

ฝากส่ง หรือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับที่ซองหนังสือเป็นวันยื่นอุทธรณ์  ทั้งนี้ การนับ

ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ให้นับแต่วันที่ประธาน ก.อ.ม. ได้รับหนังสืออุทธรณ์ และให้ ก.อ.ม. แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ 

ได้รับทราบด้วย  



- ๑๑ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

  ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ประสงค์จะยื่นหรือส่งค าแถลงการณ์หรือเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมให้ท า

เป็นหนังสือถึงประธาน ก.อ.ม. หากสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอุทธรณ์นั้นแล้วเสร็จก่อน ให้ค าแถลงการณ์หรือ

เอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมนั้นตกไป  

  ข้อ ๒๔  เมื่อส านักงานสภามหาวิทยาลัยหรือเลขานุการ ก.อ.ม. ได้รับหนังสืออุทธรณ์  

ตามข้อ ๒๓ แล้ว ให้จัดส่งหนังสืออุทธรณ์ไปยังประธาน ก.อ.ม. ภายในเจ็ดวัน เพ่ือให้ ก.อ.ม. พิจารณา

ด าเนินการตามข้อบังคับฉบับนี้ และให้ส านักงานสภามหาวิทยาลัยหรือเลขานุการ ก.อ.ม แล้วแต่กรณี รายงาน

ให้สภามหาวิทยาลัยทราบในการประชุมครั้งถัดไปด้วย 

 

 

            หมวด ๓ 

การพิจารณาอุทธรณ์ 

 

  ข้อ ๒๕  ให้ ก.อ.ม. ด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่

ประธาน ก.อ.ม.ได้รับอุทธรณ์ ทั้งนี้ ไม่นับรวมระยะเวลาการด าเนินการตามข้อ ๒๗ วรรคสาม และเมื่อ  

ก.อ.ม. พิจารณาเสร็จแล้วให้เลขานุการของ ก.อ.ม. เสนอสภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยในการประชุม

สภามหาวิทยาลัยต่อไป 

  กรณีที่ ก.อ.ม ไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จตามระยะเวลา ตามวรรคหนึ่ง ให้ประธาน 
ก.อ.ม ขออนุญาตขยายระยะเวลาต่อนายกสภามหาวิทยาลัย พร้อมแสดงเหตุผลประกอบการขยายระยะเวลา 
แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินครั้งละสามสิบวัน 

  ข้อ ๒๖  อุทธรณ์ที่ ก.อ.ม. จะรับไว้พิจารณาได้ต้องเป็นไปตามข้อ ๒๒ และยื่นหรือส่ง

ภายในก าหนดเวลาตามข้อ ๑๗  

  ในกรณีที่ ก.อ.ม. เห็นว่าหนังสืออุทธรณ์ท่ียื่นไว้ตามวรรคหนึ่งนั้น อ่านไม่ออก อ่านไม่เข้าใจ 

มีสาระส าคัญไม่ครบถ้วนถูกต้อง หรือไม่ลงลายมือชื่อและที่อยู่ของผู้อุทธรณ์ ก.อ.ม. มีอ านาจสั่งให้ผู้อุทธรณ์

แก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้อุทธรณ์มิได้ปฏิบัติตามก็ให้มีมติไม่รับอุทธรณ์  

  ข้อ ๒๗  ก.อ.ม. อาจขอเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมรวมทั้ง ค าชี้แจงจาก 

หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือบุคคลใด ๆ หรือขอให้ผู้แทน 

หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ห้างหุ้นส่วน บริษัท ข้าราชการ หรือบุคคลใด ๆ มาให้

ถ้อยค าหรือชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ ทั้งนี้ การพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวต้องให้แล้ว



- ๑๒ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

เสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันถัดจากวันที่มหาวิทยาลัยได้รับหนังสืออุทธรณ์ ระยะเวลาเก้าสิบวันดังกล่ าว 

มิให้นับรวมระยะเวลาตามวรรคสามด้วย 

   ในการพิจารณาอุทธรณ์ ถ้า ก.อ.ม. เห็นสมควรที่จะต้องสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพ่ิมเติม 

เพ่ือประโยชน์แห่งความถูกต้องและเหมาะสมตามความเป็นธรรม ให้มีอ านาจสั่งให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการ

สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพ่ิมเติมในเรื่องนั้นได้ตามความจ าเป็น โดยจะก าหนดประเด็นหรื อข้อส าคัญ 

ที่ต้องการทราบส่งไปด้วยก็ได้ ทั้งนี้ การสอบสวนดังกล่าวต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่

วันที่ได้รับค าสั่งจาก ก.อ.ม. 

  ในการสอบสวนตามวรรคสอง ผู้บังคับบัญชาจะตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่หรือจะ

มอบให้คณะกรรมการสอบสวนเดิมเป็นผู้ด าเนินการสอบสวนก็ได้ 

  ในกรณีที่ ก.อ.ม. เห็นว่าข้อเท็จจริงซึ่งได้มาจากการแสวงหาเพ่ิมเติมตามความในข้อนี้  

อาจเป็นผลร้ายหรือไม่เป็นคุณแก่ผู้อุทธรณ์ ให้เลขานุการ ก.อ.ม. มีหนังสือแจ้งผู้นั้นให้ทราบข้อเท็จจริงอย่าง

เพียงพอและมีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนภายในเวลาที่ ก.อ.ม. ก าหนด 

  ข้อ ๒๘  ในกรณีที่ผู้ อุทธรณ์ขอแถลงการณ์ด้วยวาจา ให้ ก.อ.ม. รับฟังแถลงการณ์ 

ด้วยวาจาของผู้อุทธรณ์ และผู้นั้นมีสิทธิน าทนายความหรือที่ปรึกษาเข้ามาในกระบวนพิจารณาของ  

ก.อ.ม. ได้ การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาได้กระท าลงต่อหน้าผู้อุทธรณ์หรือ ก.อ.ม. ให้ถือว่าเป็นการ

กระท าแทนผู้นั้น เว้นแต่ผู้ อุทธรณ์จะได้คัดค้านเสียในขณะนั้น และหาก ก.อ.ม . พิจารณาเห็นว่า 

การแถลงการณ์ด้วยวาจาไม่จ าเป็นแก่การพิจารณาอุทธรณ์ จะให้งดการแถลงการณ์ด้วยวาจาก็ได้ 

  หากผู้บังคับบัญชาผู้สั่งลงโทษจะแถลงแก้ ก็ให้มาแถลงแก้หรือมอบหมายเป็นหนังสือ  

ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นผู้แทนมาแถลงแก้ต่อที่ประชุมครั้งนั้นได้ ทั้งนี้ ให้แจ้งล่วงหน้าตามควรแก่กรณี และเพ่ือ

ประโยชน์ในการแถลงแก้ดังกล่าว ให้ผู้บังคับบัญชา ผู้สั่ งลงโทษหรือเพ่ิมโทษ หรือผู้แทนเข้าฟัง  

ค าแถลงการณ์ด้วยวาจาของผู้อุทธรณ์ได้ 

  ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์มาแถลงด้วยวาจาแล้วประสงค์จะยื่นเอกสารเพ่ิมเติม ก.อ.ม. อาจ

อนุญาตให้ยื่นได้ แต่ต้องยื่นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มาแถลงการณ์ด้วยวาจา  

  ข้อ ๒๙  เมื่อความปรากฏแก่ ก.อ.ม. ว่าผู้อุทธรณ์ถึงแก่ความตายก่อนการพิจารณา 

ของ ก.อ.ม. ให้รอการพิจารณาอุทธรณ์ออกไปจนกว่าทายาทตามข้อ ๑๙ จะมีค าขอเข้ามาหรือโดยที่ ก.อ.ม. 

เรียกเข้ามาเพ่ือเปิดโอกาสให้ทายาทเข้ามาแถลงชี้แจงประเด็นการอุทธรณ์ โดยให้ยื่นค าขอเป็นหนังสือ 

ต่อประธาน ก.อ.ม. ภายในก าหนดสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้อุทธรณ์ถึงแก่ความตาย และให้ ก.อ.ม. ด าเนินการ

พิจารณาอุทธรณ์ต่อไป ทั้งนี้ จะวินิจฉัยเป็นผลร้ายยิ่งกว่าแก่ผู้อุทธรณ์ท่ีถึงแก่ความตายนั้นไม่ได้  

ข้อ ๓๐  ผู้อุทธรณ์จะถอนอุทธรณ์ในเวลาใด ๆ ก่อนที่ ก.อ.ม. หรือสภามหาวิทยาลัย  

จะพิจารณาหรือวินิจฉัยอุทธรณ์เสร็จสิ้นก็ได้ โดยท าเป็นหนังสือถึงประธาน ก.อ.ม. หรือนายกสภามหาวิทยาลัย 



- ๑๓ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

แล้วแต่กรณี ในกรณีผู้อุทธรณ์ถอนอุทธรณ์ด้วยวาจาให้ ก.อ.ม. หรือสภามหาวิทยาลัยบันทึกไว้และจัดให้  

ผู้อุทธรณ์ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน เมื่อถอนอุทธรณ์แล้วการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นอันระงับ ทั้งนี้  

การถอนอทุธรณ์ดังกล่าวไม่ตัดสิทธิผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ใหม่ภายในระยะเวลาอุทธรณ์  

ข้อ ๓๑  ให้ท าเป็นค าสั่งจ าหน่ายเรื่อง โดยให้มหาวิทยาลัยจัดท าและจัดส่งค าสั่งจ าหน่าย

เรื่องให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑)  ผู้อุทธรณ์ขอถอนอุทธรณ์ 

(๒)  ผู้อุทธรณ์ไม่ได้มีสถานะเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัย 

(๓)  เรื่องที่ยื่นอุทธรณ์เป็นกรณีเดิมที่สภามหาวิทยาลัยได้เคยพิจารณามีค าสั่งหรือ 

ค าวินิจฉัยแล้ว 

(๔)  มหาวิทยาลัยแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ให้เป็นไปตามค าขอ 

ในอุทธรณ์แล้ว 

(๕)  หนังสืออุทธรณ์อ่านไม่ออก อ่านไม่เข้าใจ มีสาระส าคัญไม่ครบถ้วนถูกต้อง หรือ 

ไม่ลงลายมือชื่อ ที่อยู่ของผู้อุทธรณ์ ซึ่ง ก.อ.ม. ได้สั่งให้แก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว แต่ผู้อุทธรณ์  

ไม่ปฏิบัติตาม 

(๖)  ยื่นอุทธรณ์เกินระยะเวลาที่ข้อบังคับนี้ก าหนด 

(๗)  เหตุอื่น ๆ ที่ ก.อ.ม. ก าหนด โดยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัย  

ข้อ ๓๒  ค าสั่งจ าหน่ายเรื่องอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  

(๑)  ชื่อผู้อุทธรณ์ 

(๒)  ชื่อคู่กรณีในอุทธรณ์ 

(๓)  เหตุแห่งการออกค าสั่ง 

  ข้อ ๓๓  เมื่อ ก.อ.ม. ได้พิจารณาอุทธรณ์แล้ว ให้เสนอความเห็นต่อสภามหาวิทยาลัยเพ่ือ

พิจารณาวินิจฉัย ดังนี้  

               (๑)  การสั่งลงโทษถูกต้องเหมาะสมกับความผิดแล้ว ให้ยกอุทธรณ์ 

             (๒)  การสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมกับความผิดและเห็นว่าผู้อุทธรณ์ได้กระท า

ความผิดวินัยไม่ร้ายแรงแต่ควรได้รับโทษหนักขึ้น ให้เพ่ิมโทษเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษที่หนักข้ึน 

      (๓)  การสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมกับความผิดและเห็นว่า ผู้อุทธรณ์ได้กระท า

ผิดวินัยไม่ร้ายแรงควรได้รับโทษเบาลง ให้ลดโทษเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษที่เบาลง 

              (๔)  การสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมกับความผิดและเห็นว่า ผู้อุทธรณ์ได้กระท า

ผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ซึ่งเป็นการกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ ให้งดโทษโดยให้ท า 

ทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 



- ๑๔ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

                (๕)  การสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมและเห็นว่าการกระท าของผู้อุทธรณ์ไม่เป็น

ความผิดวินัยหรือพยานหลักฐานยังฟังไม่ได้ว่าผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัย ให้ยกโทษ 

               (๖)  ข้อความในค าสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อความ 

ให้ถูกต้องเหมาะสม 

               (๗)  การสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมกับความผิดและเห็นว่า กรณีมีมูลที่ควร

กล่าวหาว่าผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง และยังมิได้มีการสอบสวนในข้อหากระท าผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ให้แจ้งผู้บังคับบัญชาด าเนินการต่อไป 

                (๘)  สมควรให้ด าเนินการโดยประการอ่ืนเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและถูกต้องตาม

กฎหมาย ให้ด าเนินการได้ตามควรแก่กรณี 

    การออกจากราชการของผู้ถูกลงโทษไม่เป็นเหตุที่จะยุติการพิจารณาอุทธรณ์ แต่จะมีมติ  

ตาม (๒) มิได้และถ้าเป็นการออกจากราชการเพราะตายจะมีมติตาม (๗) มิได้ด้วย 

   ในกรณีที่มีผู้ถูกลงโทษทางวินัยในความผิดที่ ได้กระท าร่วมกัน และเป็นความผิด 

ในเรื่องเดียวกัน โดยมีพฤติการณ์แห่งการกระท าอย่างเดียวกัน เมื่อผู้ถูกลงโทษคนใดคนหนึ่งใช้สิทธิอุทธรณ์

ค าสั่งลงโทษดังกล่าว และผลการพิจารณาเป็นคุณแก่ผู้อุทธรณ์ แม้ผู้ถูกลงโทษคนอื่นจะไม่ได้ ใช้สิทธิอุทธรณ์ 

หากผลการพิจารณาดังกล่าวเป็นเหตุในลักษณะคดี ให้มีมติให้ผู้ที่ไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ได้รับผลในทาง 

ที่เป็นคุณเช่นเดียวกับผู้อุทธรณ์ด้วย 

 

 หมวด ๔  

การด าเนินการตามมติ ค าสั่งและค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 

   

  ข้อ ๓๔  เมื่อสภามหาวิทยาลัยพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นประการใด ให้อธิการบดี 

ออกค าสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของสภามหาวิทยาลัยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งมติ

สภามหาวิทยาลัย โดยให้แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบ และเมื่อได้มีการด าเนินการตามมติดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว ให้

รายงานผลการด าเนินการและจัดส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้สภามหาวิทยาลัยได้รับทราบด้วย  

  กรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่พอใจค าวินิจฉัยของสภามหาวิทยาลัย หรือในกรณีที่สภามหาวิทยาลัย

มิได้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่สภามหาวิทยาลัยได้รับเรื่อง ให้มีสิทธิ

ด าเนินการต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในกรณีที่เป็นข้าราชการ 

หรือฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครองในกรณีเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้าง แล้วแต่กรณี  

 



- ๑๕ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

หมวด ๕ 

การยื่นเรื่องร้องทุกข์และการด าเนินการก่อนการพิจารณา  

 

  ข้อ  ๓๕  การร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ 

วิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับนี้ 

  ข้อ  ๓๖  บุคลากรหรือลูกจ้างประจ าผู้ใดเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมีความ 

คับข้องใจเนื่องจากการกระท าหรือค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ยกเว้น กรณีการสั่งลงโทษหรือการตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัย ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ ดังต่อไปนี้ 

  (๑)  กรณีข้าราชการ ให้ร้องทุกข์ต่อสภามหาวิทยาลัยภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนไม่ได้

รับความเป็นธรรมหรือมีความคับข้องใจเนื่องจากการกระท าหรือค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 

  (๒)  กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยและลูกจ้าง ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.อ.ม. ภายในสามสิบวันนับ

แต่วันที่ได้รับความไม่เป็นธรรม หรือได้รับการกระท าหรือค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่ก่อให้เกิดความคับข้องใจ  

  (๓)  กรณีลูกจ้างประจ า ให้ร้องทุกข์ต่อสภามหาวิทยาลัย  

  ข้อ  ๓๗  ภายใต้บังคับข้อ ๓๖ ผู้ใดเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมีความคับข้องใจ

เนื่องจากการกระท าหรือค าสั่งของผู้บังคับบัญชาอันเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์นั้น ต้องมีลักษณะอย่างหนึ่ง

อย่างใด ดังนี้ 

  (๑)  ไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติอ่ืนใด 

โดยไม่มีอ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่ หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ

ขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจ ริต หรือมีลักษณะ

เป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น  หรือสร้างภาระให้

เกิดข้ึนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

  (๒)  ไม่มอบหมายงานให้ปฏิบัติ 

  (๓)  ประวิงเวลา หรือหน่วงเหนี่ยวการด าเนินการบางเรื่องอันเป็นเหตุให้เสียสิทธิหรือไม่

ได้รับสิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้ในเวลาอันสมควร 

  ข้อ  ๓๘  เมื่อมีกรณีที่อาจร้องทุกข์ได้ตามข้อ ๓๖ และข้อ ๓๗ หากผู้นั้นแสดงความประสงค์

ที่จะขอปรึกษาหารือกับผู้บังคับบัญชา ให้ผู้บังคับบัญชานั้นให้โอกาสและรับฟังหรือสอบถามเก่ียวกับปัญหา

ดังกล่าวเพ่ือเป็นทางแห่งการท าความเข้าใจและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชั้นต้น  

    ถ้าหากผู้นั้นไม่ประสงค์ที่จะขอปรึกษาหารือ หรือปรึกษาหารือแล้วไม่ได้รับค าชี้แจง หรือ

ได้รับค าชี้แจงไม่เป็นที่พอใจ ให้ร้องทุกข์ได้ตามข้อ ๓๙ 



- ๑๖ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

  ข้อ  ๓๙  การร้องทุกข์เป็นเรื่องเฉพาะตัวต้องกระท าด้วยตนเอง จะร้องทุกข์ส าหรับผู้อ่ืน

ไม่ได้ และให้ท าค าร้องทุกข์เป็นหนังสือถึงนายกสภามหาวิทยาลัย หรือ ประธาน ก.อ.ม. แล้วแต่กรณี ภายใน

ก าหนดเวลาตามข้อ ๓๖ 

ค าร้องทุกข์ ให้ใช้ถ้อยค าสุภาพและอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

(๑)  ชื่อ ต าแหน่ง สังกัด และที่อยู่ส าหรับการติดต่อเกี่ยวกับการร้องทุกข์ของผู้ร้องทุกข์ 

 (๒)  การปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติที่เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ 

 (๓)  ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ผู้ร้องทุกข์เห็นว่าเป็นปัญหาของเรื่อง 

 (๔)  ค าขอของผู้ร้องทุกข ์

 (๕)  ลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ 

ในกรณีที่ผู้ร้องทุกข์เจ็บป่วยหรือได้รับบาดเจ็บจนไม่สามารถส่งค าร้องทุกข์ด้วยตนเองได้  

ผู้นั้นจะมอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งส่งค าร้องทุกข์ดังกล่าวแทนก็ได้ ทั้งนี้ การมอบหมายต้องท าเป็น

ลายลักษณ์อักษร เว้นแต่ผู้ร้องทุกข์ไม่สามารถที่จะมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรได้  โดยมีหลักฐาน

ประกอบ 

กรณีที่ ก.อ.ม. เห็นว่าหนังสือร้องทุกข์ที่ยื่นไว้ อ่านไม่ออก อ่านไม่เข้าใจ มีสาระส าคัญ 

ไม่ครบถ้วนถูกต้อง หรือไม่ลงลายมือชื่อและที่อยู่ของผู้ร้องทุกข์ ให้เลขานุการ ก.อ.ม. แจ้งผู้ร้องทุกข์แก้ไข

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้ร้องทุกข์มิได้ปฏิบัติตามก็ให้มีมติไม่รับค าร้องทุกข์ 

หากผู้ร้องทุกข์ประสงค์จะแถลงการณ์ด้วยวาจาในชั้นการพิจารณาของ ก.อ.ม. ให้แสดง 

ความประสงค์ไว้ในหนังสืออุทธรณ์ หรือท าเป็นหนังสือถึงนายกสภามหาวิทยาลัย หรือประธาน ก.อ.ม. ต่างหาก

ก็ได้ แต่ต้องยื่นหรือส่งหนังสือขอแถลงการณ์ด้วยวาจาก่อนที่ ก.อ.ม. จะเริ่มพิจารณา  

  ข้อ ๔๐  การร้องทุกข์ ตามข้อ ๓๖ (๑) และ (๒) ให้ยื่นหนังสือร้องทุกข์พร้อมกับส าเนา

รับรองถูกต้องหนึ่งฉบับต่อส านักงานสภามหาวิทยาลัยหรือเลขานุการ ก.อ.ม. แล้วแต่กรณี โดยสามารถยื่นเรื่อง

ร้องทุกขด์้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้  

  ในกรณียื่นด้วยตนเอง ให้นับวันที่ส านักงานสภามหาวิทยาลัยหรือเลขานุการ ก.อ.ม. 

ประทับตรารับหนังสือไว้เป็นหลักฐานตามระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณ เป็นวันยื่นเรื่องร้องทุกข์  ในส่วนกรณี

ที่ผู้ร้องทุกข์ส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ ให้ถือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางออกใบรับฝากเป็นหลักฐาน 

ฝากส่ง หรือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับที่ซองหนังสือ เป็นวันยื่นเรื่องร้องทุกข์ ทั้งนี้ การนับ

ระยะเวลาพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ให้นับแต่วันที่ประธาน ก.อ.ม. ได้รับหนังสือร้องทุกข์ และให้ ก.อ.ม. แจ้งให้ 

ผู้ร้องทุกขไ์ด้รับทราบด้วย  



- ๑๗ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

 ในกรณีที่ผู้ร้องทุกข์ประสงค์จะยื่นหรือส่งค าแถลงการณ์หรือเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม 

ให้ท าเป็นหนังสือถึงประธาน ก.อ.ม. หากสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอุทธรณ์นั้นแล้วเสร็จก่อน ให้ค าแถลงการณ์

หรือเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมนั้นตกไป 

  ข้อ ๔๑  เพ่ือประโยชน์ในการนับระยะเวลาร้องทุกข์ ให้ถือปฏิบัติดังนี้ 

   (๑)  ในกรณีที่เหตุร้องทุกข์เกิดจากการที่ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งเป็นหนังสือต่อผู้ร้องทุกข์  

ให้ถือวันที่ผู้รับค าสั่งลงลายมือชื่อรับทราบค าสั่งเป็นวันทราบเรื่องอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์ ถ้าผู้รับค าสั่งไม่ยอม

ลงลายมือชื่อรับทราบค าสั่งให้ผู้แจ้งบันทึกการแจ้ง ลงวันเดือนปี เวลา และสถานที่ที่แจ้ง และลงลายมือชื่อ 

ผู้แจ้งพร้อมทั้งพยานรู้เห็นไว้เป็นหลักฐานแล้วให้ถือวันที่แจ้งนั้นเป็นวันทราบเรื่องอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์ 

กรณีไม่อาจแจ้งให้ผู้ถูกสั่งลงลายมือชื่อรับทราบค าสั่งได้โดยตรง และได้แจ้งเป็นหนังสือส่งส าเนาค าสั่งทาง

ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกสั่ง ณ ที่อยู่ของผู้ถูกสั่งซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ  

ให้ถือว่าผู้ถูกสั่งได้รับทราบค าสั่งแล้วตามวันที่ปรากฏในใบตอบรับ  

    (๒)  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาไม่มีค าสั่งเป็นหนังสือต่อผู้ร้องทุกข์โดยตรง ให้ถือวันที่มี

หลักฐานยืนยันว่าผู้ร้องทุกข์รับทราบหรือควรได้ทราบค าสั่งนั้นเป็นวันทราบเรื่องอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์ 

 (๓)  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติหรือใช้อ านาจหน้าที่ปฏิบัติโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่ปฏิบัติ

ให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อผู้ร้องทุกข์โดยไม่ได้มีค าสั่งอย่างใด ให้ถือวันที่ผู้ร้องทุกข์ควรได้ทราบถึงการปฏิบัติ

หรือการใช้อ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาดังกล่าวเป็นวันทราบเรื่องอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์ 

  ข้อ ๔๒  เมื่อส านักงานสภามหาวิทยาลัยหรือเลขานุการ ก.อ.ม. ได้รับหนังสือร้องทุกข์ตาม

ข้อ ๓๙ แล้ว ให้จัดส่งหนังสืออุทธรณ์ไปยังประธาน ก.อ.ม. ภายในเจ็ดวัน เพ่ือให้ ก.อ.ม. พิจารณาด าเนินการ

ตามข้อบังคับฉบับนี้ และให้ส านักงานสภามหาวิทยาลัยหรือเลขานุการ ก.อ.ม แล้วแต่กรณี รายงานให้สภา

มหาวิทยาลัยทราบในการประชุมครั้งถัดไปด้วย 

ข้อ ๔๓  เมื่อ ก.อ.ม. ได้รับหนังสือร้องทุกข์ตามข้อ ๔๐ หรือข้อ ๔๒ แล้วแต่กรณี 

ให้ประธานกรรมการมีหนังสือแจ้งพร้อมทั้งส่งส าเนาหนังสือร้องทุกข์ให้ผู้บังคับบัญชาผู้เป็นเหตุแห่งการ  

ร้องทุกข์หรือเหตุแห่งความคับข้องใจทราบโดยเร็ว และให้ผู้บังคับบัญชาผู้เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์หรือ  

เหตุแห่งความคับข้องใจนั้นส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องและค าชี้แจงของตน (ถ้ามี) เพ่ือประกอบการ

พิจารณาภายในสิบห้าวันท าการนับแต่วันได้รับหนังสือ 

  ข้อ ๔๔  หลักเกณฑ์ในการยื่นเรื่องร้องทุกข์และการด าเนินการก่อนการพิจารณาที่ไม่ได้

ก าหนดไว้ในหมวดนี้ ให้น าหมวด ๒ การยื่นอุทธรณ์และการด าเนินการก่อนการพิจารณา มาใช้บังคับ 

โดยอนุโลม 

 



- ๑๘ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

 

หมวด ๖ 

การพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ 

    

  ข้อ ๔๕ ให้ ก.อ.ม. ด าเนินการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่

วันที่ประธาน ก.อ.ม. ได้รับเรื่องร้องทุกข์ และเมื่อ ก.อ.ม. พิจารณาเสร็จแล้วให้เลขานุการของ ก.อ.ม. เสนอ

สภามหาวิทยาลัยเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัยในการประชุมสภามหาวิทยาลัยต่อไป 

  กรณีที่ ก.อ.ม ไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จตามระยะเวลา ตามวรรคหนึ่ง ให้ประธาน 
ก.อ.ม ขออนุญาตขยายระยะเวลาต่อนายกสภามหาวิทยาลัย พร้อมแสดงเหตุผลประกอบการขยายระยะเวลา 
แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินครั้งละสามสิบวันวัน 

    ข้อ  ๔๖ เรื่องร้องทุกข์ท่ี ก.อ.ม. จะรับไว้พิจารณาได้ต้องเป็นไปตามข้อ ๓๙ และยืน่หรือส่ง

ภายในก าหนดเวลาตามข้อ ๓๖   

  ข้อ  ๔๗ ก.อ.ม. จะไม่รับเรื่องร้องทุกข์ ในกรณีดังต่อไปนี้  

  (๑)  เป็นเรื่องที่จะต้องใช้สิทธิอุทธรณ์ตามข้อบังคับนี้ 

  (๒)  เป็นเรื่องที่มีข้อเท็จจริงเดียวกันกับเรื่องที่เคยมีค าวินิจฉัยหรือการด าเนินการเสร็จสิ้น

ไปแล้ว 

  (๓)  เป็นเรื่องที่ผู้ร้องทุกข์พ้นจากสภาพการเป็นบุคลากรและลูกจ้างประจ าไปแล้ว 

  ข้อ  ๔๘ ก.อ.ม. อาจขอเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมรวมทั้ง ค าชี้แจงจาก

ผู้บังคับบัญชาอันเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ หรือขอให้ผู้บังคับบัญชาอันเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์มาให้

ถ้อยค าหรือชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาได้  

  ข้อ  ๔๙ ในกรณีที่ผู้ร้องทุกข์ขอแถลงการณ์ด้วยวาจา ให้ ก.อ.ม. รับฟังแถลงการณ์ 

ด้วยวาจาของผู้ร้องทุกข์ และผู้นั้นมีสิทธิน าทนายความหรือที่ปรึกษาเข้ามาในกระบวนพิจารณาของ  

ก.อ.ม. ได้ การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาได้กระท าลงต่อหน้าผู้ร้องทุกข์หรือ ก.อ.ม. ให้ถือว่าเป็นการ

กระท าแทนผู้นั้น เว้นแต่ผู้ร้องทุกข์จะได้คัดค้านเสียในขณะนั้น และหาก ก.อ.ม. พิจารณาเห็นว่าการ

แถลงการณ์ด้วยวาจาไม่จ าเป็นแก่การพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ จะให้งดการแถลงการณ์ด้วยวาจาก็ได้ 

  หากผู้บังคับบัญชาจะแถลงแก้ ก็ให้มาแถลงแก้หรือมอบหมายเป็นหนังสือให้บุคคล 

ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้แทน มาแถลงแก้ต่อที่ประชุมครั้งนั้นได้ ทั้งนี้  ให้แจ้งล่วงหน้าตามควรแก่กรณี  และ 

เพ่ือประโยชน์ในการแถลงแก้ดังกล่าว ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้แทนเข้าฟังค าแถลงการณ์ด้วยวาจาของ 

ผู้ร้องทุกขไ์ด ้



- ๑๙ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

  ในกรณีที่ผู้ร้องทุกข์มาแถลงด้วยวาจาแล้วประสงค์จะยื่นเอกสารเพ่ิมเติม ก.อ.ม. อาจ

อนุญาตให้ยื่นได้ แต่ต้องยื่นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มาแถลงการณ์ด้วยวาจา  

  ข้อ  ๕๐ ผู้ร้องทุกข์จะถอนเรื่องร้องทุกข์ในเวลาใด ๆ ก่อนที่ ก.อ.ม. หรือสภามหาวิทยาลัย 

จะพิจารณาหรือวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์เสร็จสิ้นก็ได้ โดยท าเป็นหนังสือถึงประธาน ก.อ.ม. หรือนายกสภา

มหาวิทยาลัย แล้วแต่กรณี ในกรณีผู้ร้องทุกข์ถอนเรื่องร้องทุกข์ด้วยวาจา ให้ ก.อ.ม. หรือสภามหาวิทยาลัย

บันทึกไว้และจัดให้ผู้ร้องทุกข์ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน เมื่อถอนเรื่องร้องทุกข์แล้ว ให้ด าเนินการตามข้อ 

๔๙ และข้อ ๕๐ ต่อไป ทั้งนี้ การถอนเรื่องร้องทุกข์ดังกล่าวไม่ตัดสิทธิผู้ร้องทุกข์ยื่นเรื่องร้องทุกข์ใหม่ภายใน

ระยะเวลาร้องทุกข์  

  ข้อ  ๕๑ การจ าหน่ายเรื่องให้ท าเป็นค าสั่ง โดยให้ประธาน ก.อ.ม. ลงนามแจ้งสภา

มหาวิทยาลัยและผู้ร้องทุกข์ ในกรณีดังต่อไปนี้  

  (๑)  ผู้ร้องทุกข์ตายก่อนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ 

  (๒)  ผู้ร้องทุกข์ถอนเรื่องร้องทุกข์ก่อนที่สภามหาวิทยาลัยพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์

เสร็จสิ้น 

  (๓)  ผู้ร้องทุกข์เพิกเฉยไม่ด าเนินการตามมติ ก.อ.ม. 

  (๔)  เหตุแห่งการร้องทุกข์นั้นสิ้นสุดลง 

  ข้อ  ๕๒ ค าสั่งจ าหน่ายเรื่องอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  

  (๑)  ชื่อผู้ร้องทุกข ์

  (๒)  ชื่อคู่กรณีในการร้องทุกข์ 

  (๓)  เหตุแห่งการออกค าสั่ง 

  ข้อ  ๕๓ ในระหว่างการพิจารณาของ ก.อ.ม. หากเห็นเป็นการสมควรให้ ก.อ.ม. ก าหนด

หลักประกันความเป็นธรรมเพ่ือคุ้มครองผู้ร้องทุกข์มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมอัน

เนื่องมาจากการร้องทุกข์ได้ 

  ข้อ  ๕๔ เมื่อ ก.อ.ม. ได้พิจารณาเรื่องร้องทุกข์แล้ว ให้เสนอสภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัย ดังนี้ 

  (๑)  การกระท าหรือค าสั่งของผู้บังคับบัญชาอันเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์นั้น  ชอบด้วย

กฎหมายแล้ว หรือมีการมอบหมายงานความความเหมาะสมแล้ว หรือมิได้มีการกระท าหรือพฤติการณ์ 

ในการประวิงเวลาหรือหน่วงเหนี่ยวการด าเนินการบางเรื่องอันเป็นเหตุให้เสียสิทธิหรือไม่ได้รับสิทธิ

ประโยชน์อันพึงมีพึงได้ในเวลาอันสมควร ให้ยกค าร้องทุกข ์



- ๒๐ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

   (๒)  การที่ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าที่ปฏิบัติ หรือไม่ปฏิบัติต่อผู้ร้องทุกข์นั้นถูกต้องตาม

กฎหมายแล้ว ให้มีมติยกเรื่องร้องทุกข์ และถ้าปรากฏหลักฐานว่าการร้องทุกข์นั้นเป็นการใช้สิทธิโดยไม่

สุจริตและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ หรือเอาความเท็จมาร้องทุกข์ ให้แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเพ่ือ

ด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป 

   (๓)  การที่ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าที่ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อผู้ร้องทุกข์นั้น ไม่ถูกต้อง

ตามกฎหมาย ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการแก้ไขโดยเพิกถอนหรือยกเลิกการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย

นั้น หรือให้ปฏิบัติต่อผู้ร้องทุกข์ให้ถูกต้องตามกฎหมาย  

   (๔)  การที่ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าที่ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อผู้ร้องทุกข์นั้นถูกต้องตาม

กฎหมายแต่บางส่วน และไม่ถูกต้องตามกฎหมายบางส่วน ให้ผู้บังคับบัญชาแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตาม

กฎหมาย 

   (๕)  กรณีสมควรด าเนินการโดยประการอ่ืนใดเพ่ือให้มีความถูกต้องตามกฎหมายและ 

มีความเป็นธรรม ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการตามควรแก่กรณี 

 

 

 

 

 

 

หมวด ๗ 

การด าเนินการตามมติ ค าสั่งและค าวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ 

   

  ข้อ  ๕๕ เมื่อสภามหาวิทยาลัยพิจารณาวินิจฉัย เรื่องร้องทุกข์เป็นประการใดแล้ว 

ให้อธิการบดีด าเนินการให้เป็นไปตามมติภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งมติสภามหาวิทยาลัย พร้อมทั้ง

แจ้งให้ผู้ร้องทุกข์และผู้บังคับบัญชาที่เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว และเมื่อได้มีการ

ด าเนินการตามมติดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว ให้รายงานผลการด าเนินการและจัดส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง

ให้สภามหาวิทยาลัยได้รับทราบด้วย  

  ข้อ  ๕๖ กรณีที่ผู้ร้องทุกข์ไม่พอใจค าวินิจฉัยของสภามหาวิทยาลัย หรือในกรณีที่ 

สภามหาวิทยาลัยมิได้พิจารณาวินิจฉัย เรื่องร้องทุกข์ ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่สภา

มหาวิทยาลัยได้รับเรื่อง ให้มีสิทธิด าเนินการต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

ในสถาบันอุดมศึกษาในกรณีที่เป็นข้าราชการ หรือฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 



- ๒๑ - 

มติคณะกรรมการกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

 

ในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองในกรณีเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือ

ลูกจ้าง 

 

บทเฉพาะกาล 

 

  ข้อ  ๕๗  การด าเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ที่ได้ด าเนินการอยู่ในวัน

ก่อนวันที่ข้อบังคับนี้ใช้บังคับและยังไม่แล้วเสร็จ ให้ด าเนินการหรือปฏิบัติตามข้อบังคับที่ใช้บังคับอยู่เดิม

จนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จ 

  ข้อ  ๕๘  ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้ง ก.อ.ม. ตามข้อบังคับนี้ ให้ ก.อ.ม ที่ได้รับการแต่ง

ตั้งอยู่ในวันก่อนวันที่ข้อบังคับนี้มีผลใช้บังคับปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง ก.อ.ม. ตามข้อบังคับนี้ 

ทั้งนี้ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ขอ้บังคับนี้มีผลใช้บังคับ 

  ข้อ  ๕๙  ให้การท านิติกรรม การท าธุรกรรม และการด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ

อุทธรณ์และการร้องทุกข์ท่ีมีอยู่ในวันก่อนวันที่ข้อบังคับนี้ใช้บังคับ เป็นการท านิติกรรม การท าธุรกรรม และ

การด าเนินการใด ๆ ตามข้อบังคับนี้ 

 

 

    ประกาศ ณ วันที่ ............ เดือน............พ.ศ. .... 

 

 

 

      (ศาสตราจารย์พิเศษชัยสิทธิ์  ตราชูธรรม) 

      นายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

 


